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Tururu — CE, 23 de junho de 2025

Ata da Audiéncia Publica sobre a Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO 2026

Aos vinte ¢ trés dias do més de junho de dois mil e vinte e cinco, foi realizada, na Cidmara Municipal
de Tururu, a Audiéncia Pablica para tratar da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio
de 2026, conforme previsto na Lei Organica Municipal, art. 59-A, e em atendimento ao art. 48 da Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. O Presidente da Cdmara, Sr. Francisco
Glaucio Damasceno Chaves, declarou abertos os trabalhos, agradeceu a Deus e saudou os presentes,
destacando a importancia da LDO como instrumento de planejamento que orienta a elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual. A audiéncia foi regularmente convocada por meio de publicagio no flanelografo
da Cadmara, redes sociais e site institucional, sendo transmitida ao vivo pelas plataformas digitais da
Casa Legislativa (YouTube, Facebook e Instagram). Foram convidados os senhores Cleverson
Gongalves Ximenes e Francinilson Gomes Rodrigues para explanagdes iniciais. O Sr. Cleverson fez
uso da palavra, ressaltando que a LDO estabelece metas e prioridades do governo, serve de elo entre o
Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), e ¢ essencial para a execugfio do programa
de governo. Informou que o Projeto de Lei n® 010/2025, que trata da LDO, deve ser apreciado até o
final do primeiro semestre legislativo, conforme calendario constitucional. Destacou ainda que a LDO
dispde sobre alteragdes na legislagdo tributaria, previsdo de novos tributos e refinanciamento fiscal,
sendo requisito legal para que tais medidas possam ser implementadas. Na sequéncia, o Sr. Cleverson
Gongalves Ximenes explicou as atribui¢des da LDO, destacando que, além das disposi¢des da
Constituigdo Federal, também se baseia nas diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressaltou a
necessidade de equilibrio entre receitas e despesas, permitindo controle sobre o endividamento piblico
a partir dos empenhos, conforme os principios da politica macroecondmica. Foram abordadas as metas
fiscais, como resultado primério ¢ resultado nominal. O resultado primairio serve para avaliar se a
divida de longo prazo estd comprometendo as finangas reais do municipio, enquanto o resultado
nominal considera a variagdo do endividamento liquido. Embora esses indicadores sejam mais
relevantes para a Unido, que pode emitir titulos publicos, foi mencionado que os municipios, como
Tururu, ndo possuem endividamento expressivo. Destacou-se ainda a obrigatoriedade da previsdo de
reserva de contingéncia na LDO, equivalente a até 10% do orgamento, destinada a cobrir passivos
contingentes, como decisdes judiciais desfavoraveis ou frustragdes de receitas. Nesses casos, a ordem
de contengdo de despesas segue a seguinte hierarquia: assessorias € servigos, insumos, obras e, por fim,
despesas com pessoal, sendo estas as ultimas a serem afetadas por sua relevincia social. Como
exemplo, foi citado o caso do Estado do Rio de Janeiro, que sofreu queda brusca de receita com
mudangas nos repasses de royalties, evidenciando a importincia do planejamento preventivo previsto
na LDO. O Sr. Cleverson reforgou o valor do didlogo e da escuta popular, citando o principio do
sofismo: “Falar alto para sermos ouvidos, com pausa para sermos entendidos € pouco para sermos
suportados.” Dando continuidade, o Sr. Cleverson Gongalves Ximenes apresentou os nimeros
previstos no Anexo de Metas Fiscais da LDO. Informou que o municipio de Tururu arrecadou R$
71.702.000,00 em 2023, R$ 87.289.000,00 em 2024 e tem previsio de arrecadar R$ 93.000.000,00 em
2025. Para 2026, a projegdo ¢ de R$ 100.000.000,00. Ja para os anos seguintes, as metas de arrecadagdo
sdo: R$ 113.430.000,00 em 2027 ¢ R$ 134.392.000,00 em 2028. Essas estimativas foram construidas
com base no historico de arrecadagio e aplicando indices de crescimento. Destacou-se também a
previsio de excesso de arrecadacdo e de superdvit financeiro, dispositivos que permitem,
legalmente, a abertura de créditos adicionais quando houver entrada de recursos nio previstos
inicialmente. Foi exemplificado o caso de recursos provenientes do antigo Fundef/Fundef, hoje
regulamentado por legislagdo federal, que estabelece que 60% sejam destinados aos professores (ou
seus herdeiros) e 40% a manutengfio e desenvolvimento da educagdo. Havendo ingresso desses
recursos, o municipio pode abrir crédito por excesso de arrecadagdo para cumprir a obrigagdo.
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Mencionou-se ainda que o orcamento € fixado com base em critérios legais, sendo necessario
encaminhamento ao Legislativo sempre que houver despesa ndo prevista ou surgimento de convénios
novos, por meio de crédito especial, conforme o art. 43 da Lei n® 4.320/1964. Foi reforgado que a LDO
também trata do contingenciamento de receitas, da reserva de contingéncia (obrigatéria pela
Constituigdo Federal) e traz anexo de riscos fiscais, que identifica possiveis passivos contingentes.
Ressaltou-se que, por ndo haver fundo de previdéncia municipal proprio em Tururu, as previsdes
relacionadas ao regime proprio de previdéncia estdo zeradas, pois o municipio adota o Regime Geral
de Previdéncia Social. Por fim, destacou-se que muitos municipios vém migrando para o regime geral
diante das dificuldades de sustentabilidade dos regimes proprios, observando-se uma tendéncia de
redugdo desses sistemas em diversas localidades. Ainda no uso da palavra, o Sr. Cleverson Gongalves
Ximenes comentou sobre os desafios relacionados a migragdo de regimes proprios de previdéncia para
o Regime Geral. Alertou que, ao migrar para o INSS, o municipio herda a responsabilidade pelo
pagamento dos inativos que ja estavam no regime proprio, o que pode gerar grande passivo financeiro
caso ndo haja reserva suficiente para arcar com a folha futura. Ressaltou, porém, que quando o regime
proprio ¢ bem estruturado e fiscalizado, ha beneficios, mencionando a atuagdo do Ministério da
Previdéncia e da Receita Federal nesse acompanhamento. Colocando-se a disposi¢do dos vereadores ¢
do publico para tirar duvidas, o Sr. Cleverson destacou sua formag¢3o em Contabilidade e Direito,
experiéncia na administragdo publica e como membro da Comissdo de Contabilidade Publica do
CRC/CE ha 18 anos. Manifestou entusiasmo com a oportunidade de contribuir com o municipio e
esclarecer questdes técnicas da LDO. O Presidente da Camara e os vereadores agradeceram a presenca
e os esclarecimentos. Foram elogiadas, em especial, as previsdes da LDO quanto ao
contingenciamento de despesas, respeitando critérios de prioridade, como a preservagdo das despesas
com pessoal apenas em ultimo caso, conforme o art. 43 da Lei 4.320/64. Foi também abordado o art.
49 da LDO, que trata do abono especial aos profissionais da educagio basica, decorrente do saldo ndo
aplicado no percentual minimo de 70% dos recursos do Fundeb. O expositor explicou que, desde a Lei
n° 14.113/2020, o conceito de "profissionais do magistério” foi ampliado para "profissionais da
educagdio basica”, incluindo outros servidores da rede. Caso o municipio ndo alcance a aplicagéo
minima legal até 31 de dezembro, o valor remanescente devera ser pago aos profissionais da educagéo
em forma de abono, como forma de garantir o cumprimento da legislagdo. O vereador e representante
do Sindicato dos Servidores Municipais Welington também se manifestou, ressaltando que, embora a
ampliacdo da base de beneficiarios do Fundeb represente um avango administrativo, ela dificultou a
realizagdo de rateios e abonos, especialmente em municipios com menor arrecadagdo. Destacou que
alguns municipios com maior capacidade financeira conseguem pagar até 14° e 15° salarios, o que, por
outro lado, ndo gera reflexos previdencidrios, pois essas verbas ndo integram a base para aposentadoria.
Afirmou ainda que o municipio de Tururu, historicamente, opera com limite elevado de endividamento,
0 que restringe as possibilidades de valorizagdo salarial. Durante a audiéncia, o vereador professor
Welington questionou sobre a existéncia de previsdo orgamentaria para dividas trabalhistas, como
licengas-prémio ndo gozadas e outros direitos dos servidores, resultantes de processos judiciais contra
o municipio. O Sr. Cleverson explicou que os precatorios referentes a essas dividas ndo possuem
previsdo propria na LDO, pois sdo incorporados ao or¢amento do exercicio seguinte ao transito em
julgado das agdes, conforme regras legais. Ressaltou que precatorios até 40 salarios minimos s3o pagos
via Requisigdo de Pequeno Valor (RPV), enquanto valores superiores entram no regime de precatorios,
com parcelamentos controlados pela Justiga e vinculados a receita corrente liquida do municipio. O Sr.
(leverson explanou sobre os passivos contingentes relacionados aos regimes de previdéncia municipal,
destacando que Tururu ndo possui regime proprio, mas atua pelo Regime Geral. Comentou que muitos
municipios tém migrado de regimes proprios para o geral, enfrentando desafios relativos ao passivo
previdenciario, especialmente quanto a folha de aposentados, que permanece sob responsabilidade
municipal. Ressaltou a importincia da fiscalizagdo e da boa gestdo desses regimes para evitar
desequilibrios fiscais. Sobre dividas trabalhistas historicas do municipio, como licengas-prémio nio
gozadas e outros direitos, foi questionada a existéncia de reservas especificas para honrar esses
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compromissos. O Sr. Cleverson esclareceu que os precatorios decorrentes dessas dividas ndo possuem
previsio orgamentaria especifica na LDO, mas sdo incluidos no orgamento do exercicio seguinte ao
transito em julgado. Explicou ainda o funcionamento do regime de Requisi¢io de Pequeno Valor
(RPV) para dividas até 40 salarios minimos e o regime de precatorios para valores superiores, bem
como a politica municipal para parcelamento e pagamento dessas obrigagdes, vinculada a receita
corrente liquida e controlada pela Justiga. O Sr. Cleverson esclareceu a respeito da politica de
precatorios do municipio, detalhando que os processos judiciais com valores até 40 salarios minimos
530 pagos por meio do Regime de Requisi¢ao de Pequeno Valor (RPV), com pagamento imediato apos
o transito em julgado. Para valores superiores, aplica-se o regime de precatorios, que deve ser incluido
no orgamento do exercicio seguinte a data limite de envio, estabelecida até o final de abril. Precatorios
recebidos apos essa data sdo incorporados no orgamento do exercicio subsequente. Destacou que o
municipio dispde de politica para parcelamento dos precatorios, calculada com base na receita corrente
liquida, e que os pagamentos sdo monitorados pela Justiga para garantir o cumprimento dos débitos,
com descontos diretos nas fontes pagadoras. O Sr. Cleverson esclareceu que, diferentemente do PPA,
a LDO ndo prevé de forma especifica despesas para precatorios, mas que esses valores devem ser
observados na execugdo orgamentaria conforme as datas de recebimento e julgamento. Finalizando,
agradeceu a oportunidade de esclarecer os temas relacionados a LDO, colocou-se a disposigio para
futuras duvidas e ressaltou a importancia da participagdo do Legislativo e da populagdo no debate sobre
os instrumentos de planejamento orgamentario do municipio. O Presidente da Camara agradeceu aos
participantes, reconhecendo a importancia do parlamento municipal, dos vereadores € da participagio
cidada nos debates sobre instrumentos de planejamento or¢amentario. Destacou ainda os esforgos para
aprimorar o regimento interno da Casa, buscando evitar dificuldades na tramitagdo e na
compatibilizagdo dos prazos entre LDO, PPA e outras legislages. O Sr. Cleverson colocou-se a
disposigdo para esclarecimentos, apresentando sua formag¢do em Contabilidade e Direito, e sua
experiéncia de 18 anos na area publica. Agradeceu a oportunidade e manifestou seu compromisso com
0 municipio € seus representantes. Aproveitou para fazer suas consideragdes finais, agradecendo o
convite da Camara, a presenga de todos, o apoio do prefeito e do secretario de finangas, e reiterando
sua disponibilidade para futuras discussdes sobre matérias administrativas.

O senhor presidente agradeceu a presenga da Ouvidoria Geral do Municipio, com a senhora Vénia, e
do servidor Nilso, bem como a participagdo dos vereadores e publico em geral, inclusive pela
transmissdo ao vivo nas redes sociais. Nada mais havendo a tratar, o presidente declarou encerrada a
audiéncia publica.
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